Análisis crítico constructivo de las estrategias, programas, proyectos y acciones de la CEPAL (2021–2026) en educación, educación superior, ciencia, tecnología e innovación para América Latina y el Caribe
Resumen ejecutivo
Durante el período 2021–2026, la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) consolidó una visión renovada del desarrollo regional basada en la transformación productiva, la sostenibilidad ambiental, la inclusión social y la aceleración del cambio tecnológico. En este marco, la educación, la educación superior, la ciencia, la tecnología y la innovación (CTI) dejaron de concebirse como sectores aislados para convertirse en componentes estratégicos de un nuevo modelo de desarrollo orientado a reducir las históricas brechas de productividad, desigualdad y capacidades tecnológicas que caracterizan a América Latina y el Caribe.
La pandemia de COVID-19 evidenció profundas vulnerabilidades estructurales en los sistemas educativos de la región. La interrupción prolongada de las actividades presenciales incrementó las desigualdades en el acceso al aprendizaje, profundizó la brecha digital y afectó especialmente a las poblaciones más vulnerables. Paralelamente, el acelerado avance de tecnologías como la inteligencia artificial, la automatización, el análisis masivo de datos y la computación en la nube planteó nuevos desafíos para los sistemas educativos y científicos de la región.
Frente a este contexto, la CEPAL impulsó una agenda centrada en cinco grandes ejes:
· la recuperación de los aprendizajes y el fortalecimiento de los sistemas educativos; 
· la transformación digital inclusiva; 
· el fortalecimiento de los ecosistemas nacionales y regionales de innovación; 
· el desarrollo de capacidades científicas y tecnológicas; 
· la articulación entre universidades, gobiernos, empresas y sociedad. 
Uno de los aportes más relevantes de la CEPAL durante este período consistió en insistir en que la educación y la ciencia no representan únicamente una política social, sino una política económica indispensable para incrementar la productividad, diversificar la estructura productiva y avanzar hacia un crecimiento sostenible e inclusivo.
En educación superior, la CEPAL promovió la consolidación de universidades más comprometidas con la innovación, el desarrollo territorial, la investigación aplicada y la transferencia tecnológica, destacando la necesidad de fortalecer la cooperación regional y la internacionalización del conocimiento.
En materia de ciencia, tecnología e innovación, la Comisión insistió en que América Latina invierte significativamente menos en investigación y desarrollo que las economías más avanzadas, situación que limita la generación de conocimiento, la competitividad internacional y la capacidad para aprovechar plenamente la transición digital y la economía del conocimiento.
No obstante, el análisis evidencia que la CEPAL enfrenta importantes limitaciones derivadas de la naturaleza de su mandato. Como organismo de pensamiento estratégico y cooperación técnica, su capacidad para incidir directamente en la implementación de políticas públicas depende de la voluntad política y de las capacidades institucionales de los Estados miembros. En consecuencia, muchas de sus recomendaciones han tenido una adopción desigual en la región.
Este documento presenta un análisis crítico y constructivo de las principales estrategias, programas, proyectos y acciones desarrollados por la CEPAL entre 2021 y 2026, identificando logros, limitaciones y oportunidades para fortalecer el papel de la educación, la educación superior y la CTI como motores del desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe.
1. Introducción
Desde su creación en 1948, la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha desempeñado un papel fundamental en la formulación de ideas, políticas y estrategias orientadas al desarrollo económico y social de la región. Su reconocido enfoque estructuralista ha evolucionado hacia una visión integral del desarrollo sostenible, en la que convergen dimensiones económicas, sociales, ambientales, institucionales y tecnológicas.
Durante los últimos cinco años, la región enfrentó un escenario particularmente complejo. A los efectos persistentes de la pandemia se sumaron un bajo crecimiento económico, elevados niveles de endeudamiento, inflación, conflictos geopolíticos, disrupciones en las cadenas globales de suministro y una acelerada revolución tecnológica impulsada por la digitalización y la inteligencia artificial.
En este contexto, la CEPAL propuso una nueva agenda de desarrollo basada en la transformación productiva con igualdad y sostenibilidad, donde la educación, la investigación científica y la innovación ocupan un lugar central.
La Comisión ha sostenido que los países de América Latina y el Caribe no podrán superar su histórica condición de economías de baja productividad mientras mantengan reducidos niveles de inversión en ciencia y tecnología, sistemas educativos con importantes brechas de calidad y limitada articulación entre universidades, empresas y gobiernos.
Esta visión representa una evolución significativa respecto a enfoques tradicionales que concebían la educación principalmente como un derecho social. Sin abandonar esta perspectiva, la CEPAL incorpora un enfoque que reconoce el conocimiento como el principal factor de competitividad y crecimiento económico en el siglo XXI.
Así, la educación deja de ser únicamente un instrumento de movilidad social para convertirse también en una política estratégica de desarrollo productivo.
2. Objetivos del análisis
Objetivo general
Analizar críticamente las estrategias, programas, proyectos y acciones desarrollados por la CEPAL entre 2021 y 2026 en materia de educación, educación superior, ciencia, tecnología e innovación, identificando sus principales aportes, limitaciones y oportunidades de fortalecimiento para América Latina y el Caribe.
Objetivos específicos
· Examinar la evolución reciente de la estrategia de la CEPAL en educación y conocimiento. 
· Analizar las principales iniciativas relacionadas con educación superior y CTI. 
· Identificar los avances alcanzados durante el período. 
· Evaluar los desafíos pendientes. 
· Formular recomendaciones orientadas al fortalecimiento de las políticas regionales. 
3. Metodología
El presente documento corresponde a un análisis cualitativo basado en la revisión documental de publicaciones institucionales de la CEPAL entre 2021 y 2026, complementadas con informes de organismos internacionales especializados y literatura académica reciente.
El análisis considera:
· documentos estratégicos de la CEPAL; 
· informes sobre desarrollo productivo; 
· Agenda Digital para América Latina y el Caribe (eLAC); 
· estudios sobre educación y transformación digital; 
· publicaciones sobre ciencia, tecnología e innovación; 
· informes sobre productividad y desarrollo sostenible. 
A partir de esta revisión se identifican tendencias, prioridades estratégicas, avances, limitaciones y oportunidades para fortalecer la contribución de la CEPAL al desarrollo regional.
4. Contexto regional (2021–2026)
4.1 Una región que enfrenta múltiples trampas del desarrollo
Durante este período, la CEPAL consolidó la idea de que América Latina y el Caribe enfrenta simultáneamente varias "trampas del desarrollo", entre las que destacan:
· bajo crecimiento económico; 
· reducida productividad; 
· elevada desigualdad; 
· limitada movilidad social; 
· debilidad institucional; 
· insuficiente capacidad tecnológica; 
· vulnerabilidad frente al cambio climático. 
Estas condiciones afectan directamente el desempeño de los sistemas educativos y científicos.
La productividad laboral regional continúa siendo significativamente inferior a la observada en las economías desarrolladas, mientras que la inversión en investigación y desarrollo permanece por debajo del 1 % del PIB en la mayoría de los países.
En consecuencia, la región mantiene una elevada dependencia de la importación de tecnologías y un reducido peso en la generación de patentes y conocimiento científico de frontera.
4.2 La crisis educativa posterior a la pandemia
La pandemia produjo una de las mayores interrupciones educativas de la historia reciente.
Entre los principales impactos identificados por la CEPAL destacan:
· incremento de la deserción escolar; 
· pérdida significativa de aprendizajes; 
· ampliación de las brechas digitales; 
· deterioro del bienestar socioemocional; 
· afectación del desarrollo de competencias científicas y tecnológicas. 
Aunque la mayoría de los países logró reabrir plenamente las instituciones educativas, la recuperación de los aprendizajes continúa siendo un desafío prioritario.
La CEPAL ha insistido en que esta recuperación requiere reformas estructurales y no únicamente programas temporales de nivelación.
4.3 La aceleración de la transformación digital
Otro fenómeno determinante fue la aceleración de la digitalización.
La inteligencia artificial, el análisis de datos, la automatización y las plataformas digitales modificaron profundamente:
· los mercados laborales; 
· las competencias requeridas por las empresas; 
· las formas de enseñar y aprender; 
· los procesos de investigación científica; 
· la innovación empresarial. 
Frente a este escenario, la CEPAL ha promovido una transformación digital inclusiva que permita reducir las brechas tecnológicas entre países, regiones y grupos sociales.
4.4 Educación, ciencia e innovación como motores del desarrollo
Uno de los principales aportes conceptuales recientes de la CEPAL consiste en integrar educación, innovación y desarrollo productivo dentro de un mismo marco analítico.
Desde esta perspectiva:
· la educación genera capital humano; 
· la investigación científica produce conocimiento; 
· la innovación transforma ese conocimiento en productividad; 
· la productividad impulsa el crecimiento económico; 
· el crecimiento sostenible fortalece la inclusión social. 
Este enfoque supera la visión sectorial tradicional y propone una gobernanza articulada entre ministerios de educación, ciencia, industria, economía y planificación, con la participación de universidades, centros de investigación, empresas y gobiernos territoriales.
Comentario crítico preliminar
Como primera aproximación, puede afirmarse que la CEPAL ha logrado actualizar su marco conceptual para responder a los desafíos del siglo XXI, situando la educación, la ciencia, la tecnología y la innovación en el centro de la agenda del desarrollo sostenible. Su enfoque es coherente con las tendencias internacionales y ofrece una visión integral que vincula conocimiento, productividad e inclusión.
Sin embargo, persiste una brecha importante entre la solidez de sus propuestas y su implementación efectiva en los países de la región. La heterogeneidad institucional, las restricciones fiscales y las diferencias en capacidades nacionales han limitado la adopción homogénea de muchas de las recomendaciones formuladas. Este contraste entre una agenda estratégica robusta y una ejecución desigual constituye uno de los principales desafíos que se analizarán en las siguientes entregas.
5. Estrategias de la CEPAL para fortalecer la educación, la educación superior, la ciencia, la tecnología y la innovación
Durante el período 2021–2026, la CEPAL fortaleció una estrategia regional orientada a transformar el modelo de desarrollo de América Latina y el Caribe mediante la incorporación intensiva del conocimiento, la innovación y la sostenibilidad. A diferencia de otras etapas en las que la educación era considerada principalmente un componente de la política social, la Comisión promovió un enfoque sistémico en el que la formación de capital humano, la generación de conocimiento científico y la innovación tecnológica se entienden como factores determinantes para elevar la productividad, reducir las desigualdades y aumentar la resiliencia de las economías.
Este cambio de enfoque constituye uno de los principales aportes conceptuales de la CEPAL en los últimos años.
5.1 La transformación productiva como eje articulador
La CEPAL sostiene que América Latina enfrenta una estructura productiva altamente heterogénea, caracterizada por una baja incorporación de conocimiento, escasa sofisticación tecnológica y limitada diversificación económica. En respuesta, propone una estrategia de transformación productiva para el desarrollo sostenible, en la que la educación, la ciencia y la innovación son pilares fundamentales.
Los principales componentes de esta estrategia son:
· fortalecimiento del capital humano mediante una educación de calidad; 
· incremento de la inversión en investigación y desarrollo (I+D); 
· modernización tecnológica del aparato productivo; 
· impulso a la innovación empresarial; 
· fortalecimiento de los sistemas nacionales de innovación; 
· promoción de sectores intensivos en conocimiento; 
· articulación entre políticas industriales, educativas y científicas. 
Uno de los elementos más innovadores es la insistencia en que las políticas educativas no deben diseñarse de forma aislada, sino coordinadas con las estrategias de desarrollo económico y productivo.
Análisis crítico
La propuesta representa un avance importante frente a enfoques tradicionales. Sin embargo, la CEPAL podría desarrollar con mayor profundidad mecanismos concretos para apoyar a los países en la implementación de estas políticas, especialmente aquellos con menores capacidades institucionales y presupuestales.
5.2 Educación como motor del desarrollo sostenible
La CEPAL plantea que la educación constituye simultáneamente:
· un derecho humano; 
· una inversión social; 
· una política económica; 
· una herramienta de movilidad social; 
· un factor de competitividad internacional. 
Durante los últimos cinco años, sus recomendaciones se concentraron en:
· recuperación de los aprendizajes perdidos tras la pandemia; 
· fortalecimiento de la educación inicial; 
· mejora de la calidad docente; 
· reducción de las brechas territoriales; 
· ampliación del acceso a tecnologías digitales; 
· desarrollo de competencias para la economía digital; 
· fortalecimiento de la educación técnica y tecnológica. 
La Comisión ha insistido en que la región debe avanzar hacia sistemas educativos capaces de formar ciudadanos con pensamiento crítico, capacidades científicas y habilidades digitales.
Valoración crítica
La estrategia es sólida desde el punto de vista conceptual y responde a los desafíos contemporáneos. No obstante, la CEPAL dedica relativamente poca atención a la transformación de los modelos pedagógicos, la innovación curricular y la evaluación de competencias, aspectos esenciales para traducir estas orientaciones en mejoras concretas del aprendizaje.
5.3 Educación superior como actor estratégico del desarrollo
Uno de los cambios más significativos observados durante este período es la creciente importancia otorgada a las instituciones de educación superior como actores clave del desarrollo.
La CEPAL reconoce que las universidades deben desempeñar un papel mucho más amplio que la formación profesional, incorporando funciones como:
· investigación científica; 
· innovación tecnológica; 
· transferencia de conocimiento; 
· emprendimiento; 
· cooperación internacional; 
· desarrollo regional; 
· formulación de políticas públicas. 
Asimismo, promueve universidades más conectadas con las necesidades sociales y productivas de sus territorios.
Entre las prioridades identificadas se encuentran:
· fortalecimiento de la investigación aplicada; 
· internacionalización del conocimiento; 
· movilidad académica; 
· cooperación regional; 
· digitalización universitaria; 
· formación permanente; 
· aprendizaje a lo largo de la vida. 
Comentario crítico
La CEPAL reconoce acertadamente el papel estratégico de las universidades. Sin embargo, podría profundizar más en temas como la gobernanza universitaria, la autonomía institucional, los mecanismos de financiamiento sostenible y los sistemas de aseguramiento de la calidad, aspectos decisivos para fortalecer la capacidad transformadora de la educación superior.
5.4 Ciencia, tecnología e innovación (CTI)
La Comisión considera que el principal obstáculo para el desarrollo científico regional continúa siendo la baja inversión en investigación y desarrollo.
Mientras las economías más avanzadas destinan entre el 2 % y el 4 % del PIB a I+D, la mayoría de los países latinoamericanos invierte menos del 1 %, lo que limita la generación de conocimiento, la innovación y la competitividad.
En consecuencia, la CEPAL propone:
· aumentar la inversión pública en ciencia y tecnología; 
· estimular la inversión privada en innovación; 
· fortalecer los organismos nacionales de ciencia; 
· crear redes regionales de investigación; 
· promover la ciencia abierta; 
· desarrollar infraestructura científica; 
· impulsar la innovación empresarial. 
También enfatiza la necesidad de consolidar sistemas nacionales de innovación articulados entre:
· universidades; 
· centros de investigación; 
· empresas; 
· gobiernos; 
· organismos internacionales. 
Evaluación crítica
Las recomendaciones son consistentes con la evidencia internacional. Sin embargo, la CEPAL podría incorporar con mayor énfasis mecanismos de seguimiento y evaluación que permitan medir el impacto real de las políticas de CTI en productividad, competitividad y bienestar social.
5.5 Transformación digital e inteligencia artificial
Uno de los temas que adquirió mayor relevancia entre 2023 y 2026 fue la transformación digital.
La CEPAL sostiene que la digitalización constituye una oportunidad histórica para reducir brechas estructurales, siempre que vaya acompañada de políticas públicas inclusivas.
Las prioridades estratégicas incluyen:
· conectividad universal; 
· alfabetización digital; 
· competencias digitales; 
· gobierno digital; 
· economía digital; 
· inteligencia artificial responsable; 
· ciberseguridad; 
· protección de datos; 
· fortalecimiento de capacidades regulatorias. 
La Comisión advierte que la inteligencia artificial puede profundizar las desigualdades si la región no fortalece rápidamente sus capacidades científicas y tecnológicas.
Comentario crítico
La CEPAL ha sido una de las instituciones regionales más activas en la promoción de una gobernanza responsable de la inteligencia artificial. No obstante, aún es necesario avanzar en orientaciones más específicas para que los sistemas educativos integren estas tecnologías de manera ética, segura y pedagógicamente pertinente.
5.6 La Agenda Digital para América Latina y el Caribe (eLAC)
La Agenda Digital eLAC se consolidó durante este período como uno de los principales instrumentos de cooperación regional coordinados por la CEPAL.
Sus objetivos principales son:
· acelerar la transformación digital; 
· fortalecer la infraestructura tecnológica; 
· promover la inclusión digital; 
· impulsar gobiernos digitales; 
· mejorar las capacidades digitales de la ciudadanía; 
· promover la innovación tecnológica; 
· reducir la brecha digital entre países. 
En materia educativa, la Agenda eLAC promueve:
· conectividad escolar; 
· plataformas de aprendizaje; 
· formación docente digital; 
· recursos educativos abiertos; 
· fortalecimiento de competencias digitales. 
Valoración crítica
La Agenda eLAC constituye probablemente el mecanismo de cooperación regional más consolidado en materia digital. Sin embargo, persisten importantes diferencias entre los países respecto a la velocidad de implementación y a la disponibilidad de recursos financieros y técnicos.
5.7 Cooperación regional para la generación de conocimiento
La CEPAL ha fortalecido su papel como articuladora de redes regionales de cooperación en educación, ciencia e innovación.
Durante los últimos cinco años promovió iniciativas relacionadas con:
· intercambio de buenas prácticas; 
· generación de estadísticas regionales; 
· elaboración de indicadores comparados; 
· fortalecimiento institucional; 
· cooperación Sur-Sur; 
· cooperación triangular; 
· desarrollo de capacidades técnicas. 
Esta función ha permitido compartir experiencias exitosas entre países con diferentes niveles de desarrollo.
Análisis crítico
La cooperación regional constituye una de las mayores fortalezas de la CEPAL. Sin embargo, sería conveniente avanzar hacia mecanismos que faciliten no solo el intercambio de experiencias, sino también la ejecución conjunta de proyectos regionales de investigación, innovación y formación avanzada.
Cuadro sintético. Principales estrategias de la CEPAL (2021–2026)
	Estrategia
	Objetivo principal
	Fortalezas
	Desafíos

	Transformación productiva
	Incrementar productividad y sostenibilidad
	Visión integral
	Implementación desigual

	Educación
	Reducir brechas y desarrollar capacidades
	Enfoque de inclusión
	Persisten problemas de calidad

	Educación superior
	Fortalecer investigación e innovación
	Mayor articulación con el desarrollo
	Financiamiento insuficiente

	Ciencia, tecnología e innovación
	Impulsar economías basadas en conocimiento
	Promueve sistemas nacionales de innovación
	Baja inversión en I+D

	Agenda Digital eLAC
	Acelerar transformación digital
	Cooperación regional consolidada
	Brechas de infraestructura

	Inteligencia Artificial
	Uso responsable y desarrollo de capacidades
	Liderazgo regional en gobernanza
	Escasa preparación institucional

	Cooperación regional
	Compartir conocimiento y capacidades
	Amplia legitimidad
	Mayor necesidad de proyectos conjuntos


Comentario crítico 
El análisis de las estrategias desarrolladas por la CEPAL entre 2021 y 2026 permite concluir que la institución ha logrado construir un marco conceptual sólido y coherente para enfrentar los desafíos del desarrollo regional. Su principal fortaleza radica en la capacidad para integrar educación, ciencia, tecnología, innovación, transformación digital y desarrollo productivo dentro de una misma visión estratégica.
No obstante, también se identifican áreas de mejora. La CEPAL podría fortalecer el acompañamiento a los países mediante metodologías de implementación, sistemas de monitoreo con indicadores comparables y espacios permanentes de aprendizaje entre pares. Asimismo, sería conveniente profundizar en temas como la gobernanza de las instituciones de educación superior, la evaluación del impacto de las políticas de CTI y la incorporación de la inteligencia artificial en los procesos educativos y de investigación.
6. Programas, proyectos y acciones desarrollados por la CEPAL (2021–2026)
A diferencia de organismos multilaterales financieros como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial o la CAF, la CEPAL no ejecuta grandes programas de inversión ni financia directamente proyectos de infraestructura educativa o científica. Su principal contribución radica en la generación de conocimiento, la asistencia técnica, la formulación de políticas públicas, la producción de estadísticas, el fortalecimiento de capacidades institucionales y la promoción de la cooperación regional.
Durante el período 2021–2026, estas funciones adquirieron una relevancia especial debido a los desafíos derivados de la pandemia, la aceleración de la transformación digital y la necesidad de fortalecer los sistemas nacionales de innovación. La CEPAL actuó como un articulador de agendas regionales, promoviendo consensos y apoyando a los gobiernos en el diseño de estrategias para enfrentar estos retos.
6.1 Recuperación y transformación de los sistemas educativos
Tras la pandemia, la CEPAL impulsó un conjunto de acciones orientadas a la recuperación de los sistemas educativos de América Latina y el Caribe. Estas iniciativas se desarrollaron en coordinación con otros organismos internacionales, especialmente la UNESCO, la OEI y UNICEF, y buscaron no solo restablecer la presencialidad, sino también promover transformaciones estructurales.
Las principales líneas de acción fueron:
· elaboración de diagnósticos regionales sobre las pérdidas de aprendizaje; 
· apoyo técnico para el diseño de políticas de recuperación educativa; 
· recomendaciones para fortalecer la permanencia escolar; 
· análisis de las brechas digitales y territoriales; 
· estudios sobre el bienestar socioemocional de estudiantes y docentes; 
· promoción de sistemas de información para el seguimiento de los aprendizajes. 
Valoración crítica. La CEPAL aportó evidencia robusta para orientar la formulación de políticas públicas. Sin embargo, la implementación de estas recomendaciones dependió de la capacidad institucional y fiscal de cada país, lo que generó resultados desiguales en la región.
6.2 Fortalecimiento de la educación superior
La CEPAL reafirmó el papel estratégico de las instituciones de educación superior como motores del desarrollo sostenible y de la economía del conocimiento. Aunque no financia directamente a las universidades, promovió estudios, espacios de diálogo y recomendaciones para fortalecer sus capacidades.
Entre las acciones más destacadas se encuentran:
· elaboración de análisis sobre el papel de las universidades en la transformación productiva; 
· promoción de la cooperación académica regional; 
· impulso a la internacionalización de la educación superior; 
· fortalecimiento de la investigación interdisciplinaria; 
· recomendaciones para mejorar la vinculación entre universidades, empresas y gobiernos; 
· difusión de experiencias de innovación universitaria. 
La CEPAL también enfatizó la necesidad de que las universidades amplíen su contribución al desarrollo territorial, participando activamente en ecosistemas regionales de innovación y en la formulación de políticas públicas.
Comentario crítico. Aunque la CEPAL reconoce el valor estratégico de la educación superior, sus análisis podrían profundizar en temas como la gobernanza universitaria, la transformación curricular, los modelos de financiamiento y la evaluación del impacto social de las universidades, aspectos fundamentales para consolidar instituciones más innovadoras y pertinentes.
6.3 Promoción de la ciencia, la tecnología y la innovación (CTI)
Uno de los ejes más sólidos de la acción de la CEPAL durante el período analizado fue el fortalecimiento de las capacidades regionales en ciencia, tecnología e innovación.
Las principales acciones incluyeron:
· elaboración de estudios comparados sobre inversión en I+D; 
· análisis de los sistemas nacionales de innovación; 
· propuestas para fortalecer la gobernanza de la ciencia y la tecnología; 
· promoción de la cooperación científica regional; 
· difusión de indicadores comparables de CTI; 
· recomendaciones para incrementar la participación del sector privado en la innovación. 
Asimismo, la CEPAL insistió en que el incremento de la inversión en investigación y desarrollo debe acompañarse de políticas que fomenten la transferencia tecnológica, la protección de la propiedad intelectual y la creación de empresas de base tecnológica.
Valoración crítica. La CEPAL ha contribuido significativamente al debate sobre la necesidad de fortalecer los sistemas nacionales de innovación. Sin embargo, aún existe un margen para desarrollar metodologías que permitan evaluar el impacto de estas políticas en términos de productividad, empleo de alta cualificación y diversificación económica.
6.4 Impulso a la transformación digital
Durante los últimos cinco años, la CEPAL consolidó una agenda regional para acelerar la transformación digital, articulada principalmente a través de la Agenda Digital para América Latina y el Caribe (eLAC).
Las acciones más relevantes fueron:
· apoyo al diseño de estrategias nacionales de transformación digital; 
· elaboración de diagnósticos sobre conectividad e infraestructura digital; 
· promoción de competencias digitales para estudiantes y docentes; 
· fortalecimiento del gobierno digital; 
· recomendaciones para la regulación de la economía digital; 
· análisis sobre inteligencia artificial, ciberseguridad y protección de datos. 
La Comisión también promovió la cooperación entre países para compartir experiencias en digitalización de servicios públicos y educación virtual.
Comentario crítico. La agenda digital impulsada por la CEPAL ha sido oportuna y pertinente. Sin embargo, la velocidad del cambio tecnológico exige una actualización permanente de las políticas y una mayor articulación con el sector productivo para responder a las nuevas demandas de competencias laborales.
6.5 Inteligencia artificial y gobernanza tecnológica
A partir de 2023, la inteligencia artificial ocupó un lugar central en las publicaciones y foros promovidos por la CEPAL.
Las principales líneas de trabajo incluyeron:
· promoción de una inteligencia artificial ética y centrada en las personas; 
· análisis de los impactos de la IA sobre el empleo y la productividad; 
· recomendaciones para fortalecer capacidades regulatorias; 
· impulso a la formación de talento especializado; 
· reflexión sobre el uso de la IA en educación, salud y administración pública. 
La CEPAL advirtió que, sin políticas adecuadas, la inteligencia artificial podría ampliar las desigualdades existentes entre países y grupos sociales.
Valoración crítica. La CEPAL ha mostrado liderazgo regional en la discusión sobre la gobernanza de la inteligencia artificial. No obstante, aún es necesario avanzar hacia orientaciones más específicas para integrar la IA en los procesos educativos, la investigación científica y la innovación empresarial, así como fortalecer las capacidades institucionales para su regulación.
6.6 Fortalecimiento de los sistemas de información y estadísticas
La producción de estadísticas comparables constituye una de las funciones tradicionales de la CEPAL y uno de sus principales aportes al desarrollo regional.
Durante el período analizado, la Comisión fortaleció:
· indicadores de educación; 
· estadísticas de ciencia, tecnología e innovación; 
· bases de datos sobre transformación digital; 
· información sobre productividad; 
· indicadores de desarrollo sostenible. 
Estas herramientas han permitido a los gobiernos contar con evidencia para diseñar y evaluar políticas públicas.
Comentario crítico. La calidad técnica de los sistemas de información desarrollados por la CEPAL es ampliamente reconocida. Sin embargo, persisten desafíos relacionados con la disponibilidad y actualización de datos en algunos países, así como con la necesidad de incorporar nuevos indicadores sobre inteligencia artificial, competencias digitales y transferencia tecnológica.
6.7 Cooperación técnica y fortalecimiento institucional
La CEPAL continuó brindando asistencia técnica a los gobiernos mediante:
· asesorías para el diseño de políticas públicas; 
· capacitación de funcionarios; 
· organización de seminarios y foros regionales; 
· elaboración de guías metodológicas; 
· intercambio de buenas prácticas; 
· apoyo a procesos de planificación estratégica. 
Este trabajo permitió fortalecer las capacidades institucionales de diversos países y facilitar la construcción de consensos regionales.
Valoración crítica. La cooperación técnica de la CEPAL constituye uno de sus mayores activos. Sin embargo, sería deseable avanzar hacia mecanismos que permitan evaluar de forma más sistemática el impacto de esta asistencia en la calidad de las políticas públicas y en los resultados obtenidos.
Cuadro sintético. Principales programas, proyectos y acciones (2021–2026)
	Área
	Principales acciones
	Aportes
	Oportunidades de mejora

	Educación
	Diagnósticos, recomendaciones y recuperación de aprendizajes
	Evidencia para políticas públicas
	Mayor seguimiento a la implementación

	Educación superior
	Estudios, cooperación académica y fortalecimiento institucional
	Reconocimiento del papel estratégico de las universidades
	Mayor énfasis en gobernanza, financiamiento y calidad

	Ciencia, tecnología e innovación
	Estudios comparados, indicadores y fortalecimiento de sistemas nacionales de innovación
	Visión integral de la CTI
	Evaluación del impacto de las políticas

	Transformación digital
	Agenda eLAC, conectividad, competencias digitales
	Liderazgo regional en cooperación digital
	Reducir brechas de implementación

	Inteligencia artificial
	Gobernanza, ética y capacidades regulatorias
	Referente regional en políticas de IA
	Integración más profunda en educación e investigación

	Estadísticas
	Indicadores regionales y bases de datos
	Soporte técnico para decisiones
	Incorporar métricas emergentes

	Cooperación técnica
	Asistencia, capacitación y fortalecimiento institucional
	Desarrollo de capacidades nacionales
	Medición de resultados e impactos


Balance 
El análisis de los programas, proyectos y acciones desarrollados por la CEPAL entre 2021 y 2026 evidencia que su principal fortaleza radica en la generación de conocimiento, la cooperación técnica y la construcción de agendas regionales compartidas. La Comisión ha contribuido a posicionar la educación, la educación superior, la ciencia, la tecnología y la innovación como ejes centrales del desarrollo sostenible.
No obstante, su capacidad para transformar estas orientaciones en resultados concretos depende, en gran medida, del compromiso de los Estados miembros, de la disponibilidad de recursos y de la coordinación con otros organismos internacionales y actores nacionales. Esta característica constituye tanto una fortaleza —por su capacidad de generar consensos— como una limitación, al no disponer de instrumentos financieros para impulsar directamente la implementación de sus recomendaciones.
En consecuencia, el mayor desafío para los próximos años será fortalecer los mecanismos de seguimiento, evaluación e implementación de las políticas promovidas por la CEPAL, favoreciendo una mayor apropiación por parte de los gobiernos y de las instituciones de educación superior.
7. Análisis crítico constructivo
El análisis de las estrategias, programas y acciones desarrolladas por la CEPAL durante el período 2021–2026 permite concluir que la Comisión continúa siendo uno de los principales centros de pensamiento estratégico para América Latina y el Caribe. Su mayor fortaleza radica en la capacidad para anticipar tendencias, generar evidencia técnica y promover una visión regional de largo plazo.
No obstante, el contexto actual exige que la CEPAL evolucione desde una función predominantemente analítica hacia un papel más activo como articuladora de procesos de implementación, evaluación y aprendizaje colectivo. La rapidez de los cambios tecnológicos, las demandas de los sistemas educativos y la creciente competencia internacional por el conocimiento requieren mecanismos más ágiles de cooperación y acompañamiento a los países.
En este sentido, el análisis identifica avances significativos, pero también oportunidades claras para fortalecer el impacto de la institución.
7.1 Principales fortalezas
a. Visión estratégica de largo plazo
La CEPAL mantiene una de las capacidades prospectivas más sólidas de la región. Sus análisis integran dimensiones económicas, sociales, ambientales y tecnológicas, permitiendo comprender la educación y la innovación como componentes de una estrategia de desarrollo sostenible.
Esta visión evita enfoques sectoriales fragmentados y favorece la formulación de políticas públicas coherentes.
b. Rigurosidad técnica
Los documentos publicados durante el período analizado presentan elevados estándares metodológicos y una utilización sistemática de evidencia estadística.
La producción de indicadores comparables constituye uno de los mayores aportes de la CEPAL para los gobiernos de la región.
c. Legitimidad regional
A diferencia de otras organizaciones internacionales, la CEPAL posee una alta legitimidad política y técnica entre los países miembros.
Esta condición facilita el diálogo regional y la construcción de consensos sobre temas complejos como:
· transformación digital; 
· inteligencia artificial; 
· educación superior; 
· innovación; 
· productividad; 
· transición energética. 
d. Capacidad para integrar agendas
Uno de los avances más importantes observados durante los últimos cinco años consiste en la integración de múltiples agendas internacionales:
· Agenda 2030. 
· Transformación digital. 
· Cambio climático. 
· Desarrollo productivo. 
· Ciencia, tecnología e innovación. 
· Inclusión social. 
Esta integración permite diseñar políticas públicas más coherentes.
e. Liderazgo en cooperación regional
La CEPAL continúa siendo el principal espacio regional para compartir experiencias, construir capacidades institucionales y promover la cooperación entre países.
7.2 Principales debilidades
a. Limitada capacidad de implementación
La principal limitación de la CEPAL deriva de la naturaleza de su mandato.
La Comisión produce recomendaciones, estudios y asistencia técnica, pero no cuenta con instrumentos financieros para ejecutar programas de gran escala.
Como consecuencia, la implementación depende completamente de:
· voluntad política; 
· recursos nacionales; 
· estabilidad institucional; 
· capacidad administrativa. 
b. Escaso seguimiento de resultados
Aunque la CEPAL produce numerosos estudios, existe menor desarrollo en sistemas regionales de monitoreo que permitan responder preguntas como:
· ¿Qué recomendaciones fueron adoptadas? 
· ¿Qué políticas generaron mejores resultados? 
· ¿Qué experiencias pueden replicarse? 
Un mayor seguimiento facilitaría el aprendizaje regional.
c. Diferencias entre países
La heterogeneidad latinoamericana dificulta la aplicación homogénea de muchas recomendaciones.
Mientras algunos países cuentan con sistemas científicos consolidados, otros enfrentan limitaciones básicas de infraestructura educativa.
Ello exige recomendaciones más diferenciadas según niveles de desarrollo.
d. Baja articulación con el sector productivo
Aunque la CEPAL reconoce la importancia de la innovación empresarial, aún existe margen para fortalecer el diálogo con:
· empresas tecnológicas; 
· industrias emergentes; 
· emprendimientos innovadores; 
· ecosistemas regionales de innovación. 
e. Desarrollo insuficiente de indicadores emergentes
La revolución tecnológica está modificando profundamente las competencias laborales.
La región requiere nuevos indicadores relacionados con:
· inteligencia artificial; 
· habilidades digitales; 
· ciencia abierta; 
· transferencia tecnológica; 
· innovación educativa; 
· economía basada en datos. 
7.3 Oportunidades
Durante la próxima década, la CEPAL dispone de oportunidades extraordinarias para fortalecer su liderazgo regional.
Entre ellas destacan:
Consolidación de la economía del conocimiento
La transición hacia economías intensivas en conocimiento incrementará la demanda de análisis especializados en educación superior, investigación e innovación.
Inteligencia artificial
La rápida expansión de la IA abre nuevas posibilidades para:
· personalización del aprendizaje; 
· investigación científica; 
· productividad empresarial; 
· modernización del Estado. 
La CEPAL puede convertirse en el principal referente regional en gobernanza de estas tecnologías.
Cooperación científica regional
La creciente complejidad de los desafíos globales hace indispensable fortalecer las redes regionales de investigación.
La CEPAL puede liderar iniciativas orientadas a construir grandes consorcios científicos latinoamericanos.
Nuevos modelos universitarios
Las universidades están redefiniendo sus funciones.
Además de enseñar e investigar deberán contribuir a:
· innovación; 
· emprendimiento; 
· desarrollo territorial; 
· formulación de políticas públicas. 
La CEPAL puede impulsar esta transformación.
Integración regional
Las tensiones geopolíticas aumentan el valor estratégico de la cooperación latinoamericana.
La Comisión posee condiciones excepcionales para facilitar dicha integración.
7.4 Amenazas
También existen factores externos que podrían limitar el impacto de las estrategias promovidas por la CEPAL.
Entre ellos:
· bajo crecimiento económico; 
· restricciones fiscales; 
· inestabilidad política; 
· polarización institucional; 
· fuga de talento científico; 
· incremento de desigualdades digitales; 
· aceleración tecnológica superior a la capacidad regulatoria; 
· competencia internacional por investigadores altamente calificados. 
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9. Recomendaciones estratégicas hacia 2035
Como resultado del análisis realizado, se proponen diez recomendaciones para fortalecer la contribución de la CEPAL al desarrollo regional.
1. Crear un Observatorio Regional de Educación Superior, Ciencia, Tecnología e Innovación
Este observatorio podría integrar información sobre:
· investigación; 
· innovación; 
· transferencia tecnológica; 
· empleabilidad; 
· inteligencia artificial; 
· internacionalización. 
Facilitaría el seguimiento comparado de los avances regionales.
2. Desarrollar un Índice Latinoamericano de Universidades para el Desarrollo
Complementario a los rankings tradicionales.
Evaluaría:
· impacto territorial; 
· innovación; 
· emprendimiento; 
· inclusión; 
· sostenibilidad; 
· cooperación internacional. 
3. Impulsar una Agenda Regional de Inteligencia Artificial para la Educación Superior
La CEPAL podría liderar una agenda común sobre:
· ética; 
· regulación; 
· formación docente; 
· investigación; 
· infraestructura digital. 
4. Fortalecer la cooperación universidad–empresa–Estado
Promover proyectos regionales orientados a:
· innovación aplicada; 
· transferencia tecnológica; 
· creación de empresas de base científica; 
· laboratorios colaborativos. 
5. Construir indicadores regionales sobre competencias para el siglo XXI
La región necesita medir:
· pensamiento crítico; 
· creatividad; 
· competencias digitales; 
· alfabetización en IA; 
· innovación; 
· emprendimiento. 
6. Promover un Fondo Regional para Redes de Investigación
Aunque la CEPAL no financia directamente proyectos, podría impulsar alianzas con bancos multilaterales y agencias de cooperación para apoyar redes regionales de investigación e innovación.
7. Fortalecer la evaluación del impacto de las políticas públicas
Desarrollar metodologías comunes que permitan comparar resultados entre países e identificar prácticas exitosas.
8. Consolidar una Plataforma Regional de Buenas Prácticas
Una plataforma abierta donde gobiernos, universidades y centros de investigación compartan experiencias replicables en educación, CTI y transformación digital.
9. Impulsar una mayor articulación con el sector productivo
Fortalecer el diálogo con empresas tecnológicas, industrias emergentes y ecosistemas de innovación para alinear las políticas educativas con las necesidades del desarrollo productivo.
10. Reforzar la cooperación Sur-Sur y triangular
Promover proyectos conjuntos entre países latinoamericanos y con otras regiones para aprovechar capacidades complementarias, movilizar recursos y acelerar la difusión de innovaciones.
Conclusión 
La CEPAL ha demostrado una notable capacidad para renovar su pensamiento estratégico y situar a la educación, la educación superior, la ciencia, la tecnología y la innovación en el centro de la agenda del desarrollo sostenible de América Latina y el Caribe. Su producción técnica, su legitimidad regional y su capacidad para integrar agendas constituyen fortalezas indiscutibles.
Sin embargo, el reto de la próxima década será cerrar la brecha entre el diseño de políticas y su implementación efectiva. Para ello, la CEPAL deberá fortalecer los mecanismos de seguimiento, promover una cooperación más orientada a resultados, consolidar espacios regionales de aprendizaje entre pares y ampliar la participación de universidades, empresas y centros de investigación en la construcción de soluciones innovadoras.
Las recomendaciones propuestas buscan contribuir a que la Comisión evolucione desde un rol principalmente analítico hacia uno de mayor articulación e incidencia, potenciando su capacidad para acompañar a los países en la construcción de sistemas educativos y científicos más resilientes, inclusivos y orientados al conocimiento.
10. Conclusiones generales
El análisis realizado permite concluir que la CEPAL ha consolidado durante el período 2021–2026 una de las propuestas más integrales para orientar el desarrollo de América Latina y el Caribe en un contexto marcado por la recuperación pospandemia, la aceleración de la transformación digital, la emergencia de la inteligencia artificial y la persistencia de profundas desigualdades sociales y productivas.
Una de las principales fortalezas de la Comisión ha sido situar a la educación, la educación superior, la ciencia, la tecnología y la innovación como componentes centrales de una estrategia de transformación productiva con igualdad y sostenibilidad. Este enfoque representa una evolución significativa respecto de visiones tradicionales que concebían estos ámbitos como políticas sectoriales independientes. En la propuesta de la CEPAL, el conocimiento constituye el principal activo estratégico para incrementar la productividad, reducir las brechas estructurales y fortalecer la resiliencia económica y social de la región.
En educación, la Comisión ha contribuido a orientar el debate regional sobre la recuperación de los aprendizajes, la reducción de las brechas digitales y la necesidad de fortalecer las capacidades docentes y los sistemas educativos. En educación superior, ha promovido una visión de universidades comprometidas con el desarrollo territorial, la innovación, la investigación aplicada y la cooperación internacional. En ciencia, tecnología e innovación, ha insistido en la necesidad de incrementar la inversión en investigación y desarrollo, fortalecer los sistemas nacionales de innovación y consolidar ecosistemas de cooperación entre universidades, empresas, gobiernos y sociedad civil.
No obstante, el estudio también evidencia que la capacidad transformadora de la CEPAL depende en gran medida de la apropiación de sus recomendaciones por parte de los Estados miembros. La Comisión posee una elevada autoridad técnica, pero no cuenta con instrumentos financieros propios para ejecutar programas de gran escala, por lo que la implementación de sus propuestas es desigual y está condicionada por factores políticos, institucionales y fiscales de cada país.
Desde una perspectiva crítica, puede afirmarse que la CEPAL enfrenta el desafío de evolucionar desde una organización centrada en la generación de conocimiento hacia un actor con mayor capacidad para acompañar la implementación, el monitoreo y la evaluación de políticas públicas regionales. Asimismo, resulta conveniente profundizar el trabajo en áreas emergentes como la gobernanza de la inteligencia artificial, la innovación educativa, la ciencia abierta, las micro credenciales, el aprendizaje permanente y la formación para la transición verde y digital.
En síntesis, la CEPAL continúa siendo un referente indispensable para la formulación de políticas públicas en América Latina y el Caribe. Su aporte será aún más relevante si logra fortalecer la articulación entre producción de conocimiento, cooperación técnica e implementación efectiva de las transformaciones que demanda la región.
11. Perspectivas hacia 2035
De cara al año 2035, es posible identificar cinco tendencias que probablemente marcarán la agenda regional y en las cuales la CEPAL puede desempeñar un papel estratégico:
1. Consolidación de la economía del conocimiento. El crecimiento económico dependerá cada vez más de la capacidad para generar, transferir y aplicar conocimiento. Las políticas educativas deberán alinearse con las necesidades de los sectores intensivos en tecnología.
2. Transformación de la educación superior. Las universidades evolucionarán hacia modelos más flexibles, interdisciplinarios e internacionalizados, con mayor vinculación con los ecosistemas de innovación y el desarrollo territorial.
3. Inteligencia artificial y tecnologías emergentes. La incorporación de la IA, la computación cuántica, la biotecnología y otras tecnologías disruptivas exigirá nuevas capacidades regulatorias, científicas y educativas.
4. Cooperación regional reforzada. La integración latinoamericana en materia de investigación, innovación y educación superior será un factor determinante para aumentar la competitividad internacional de la región.
5. Desarrollo sostenible y transición verde. La formación de talento para la economía circular, la descarbonización y la adaptación al cambio climático requerirá una estrecha articulación entre universidades, centros de investigación, empresas y gobiernos.
Figuras sugeridas para el documento
Figura 1. Evolución del enfoque estratégico de la CEPAL
Desarrollo económico
          ↓
Desarrollo sostenible
          ↓
Transformación productiva
          ↓
Economía del conocimiento
          ↓
Educación + Ciencia + Innovación + IA
Figura 2. Ecosistema regional del conocimiento
                 Gobierno
                     │
                     │
Universidades ─ Ciencia ─ Empresas
                     │
               Innovación
                     │
             Desarrollo sostenible
Figura 3. Modelo propuesto por la CEPAL
Educación
     ↓
Capital humano
     ↓
Investigación
     ↓
Innovación
     ↓
Productividad
     ↓
Desarrollo sostenible
Figura 4. Factores para fortalecer la CTI
Financiamiento
      │
Capital humano
      │
Infraestructura científica
      │
Universidades
      │
Empresas
      │
Cooperación regional
Figura 5. Hoja de ruta hacia 2035
Educación de calidad
          ↓
Competencias digitales
          ↓
Investigación científica
          ↓
Innovación
          ↓
Transformación productiva
          ↓
Mayor bienestar
Cuadro 1. Principales fortalezas de la CEPAL
	Dimensión
	Valor agregado

	Producción de conocimiento
	Muy alto

	Cooperación regional
	Muy alta

	Credibilidad técnica
	Muy alta

	Producción estadística
	Muy alta

	Pensamiento estratégico
	Muy alto


Cuadro 2. Principales desafíos
	Desafío
	Nivel

	Implementación de políticas
	Alto

	Financiamiento
	Alto

	Brechas digitales
	Alto

	Coordinación regional
	Medio

	Seguimiento de resultados
	Alto


Cuadro 3. Prioridades hacia 2035
	Prioridad
	Impacto esperado

	Inteligencia Artificial
	Muy alto

	Ciencia abierta
	Alto

	Educación digital
	Muy alto

	Innovación empresarial
	Muy alto

	Cooperación científica
	Alto


Cuadro 4. Recomendaciones estratégicas
	Recomendación
	Horizonte

	Observatorio regional
	Corto plazo

	Agenda regional de IA
	Corto plazo

	Fondo para investigación
	Mediano plazo

	Indicadores regionales
	Mediano plazo

	Redes universitarias
	Largo plazo


Reflexión final
La CEPAL ha demostrado, a lo largo de más de siete décadas, una notable capacidad para interpretar las transformaciones económicas y sociales de América Latina y el Caribe. En los últimos cinco años, esta capacidad se ha reflejado en una agenda que reconoce al conocimiento como el principal motor del desarrollo sostenible. El desafío para el futuro consiste en traducir ese liderazgo intelectual en una mayor incidencia sobre las políticas públicas y en resultados tangibles para los sistemas educativos, científicos y de innovación de la región.
Bibliografía básica (APA 7.ª edición)
· Comisión Económica para América Latina y el Caribe. (2022). Ciencia, tecnología e innovación para un desarrollo productivo, sostenible e inclusivo. Santiago de Chile: CEPAL. 
· Comisión Económica para América Latina y el Caribe. (2022). Panorama Social de América Latina. Santiago de Chile: CEPAL. 
· Comisión Económica para América Latina y el Caribe. (2023). Estudio Económico de América Latina y el Caribe. Santiago de Chile: CEPAL. 
· Comisión Económica para América Latina y el Caribe. (2024). Balance Preliminar de las Economías de América Latina y el Caribe. Santiago de Chile: CEPAL. 
· Comisión Económica para América Latina y el Caribe. (2024). Agenda Digital para América Latina y el Caribe (eLAC2026). Santiago de Chile: CEPAL. 
· Comisión Económica para América Latina y el Caribe. (2025). La trampa de baja capacidad para crecer y transformar. Santiago de Chile: CEPAL. 
· Organización de las Naciones Unidas. (2015). Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Nueva York: Naciones Unidas. 
· UNESCO. (2021). Reimaginar juntos nuestros futuros: un nuevo contrato social para la educación. París: UNESCO. 
· UNESCO. (2023). Global Education Monitoring Report 2023. París: UNESCO. 
· Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE). (2023). OECD Science, Technology and Innovation Outlook 2023. París: OECD. 

